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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน   ที่เหมาะสมจะ

ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการ

ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ

เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต :เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ 
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 

 1. ความเสี่ยงการ
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
 3. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ทรัพยากรภาครัฐ  
 
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

 

 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

เมทริกสระดบัความเส่ียง

การประเมินการควบคุมความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียง

ทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่อง 

นั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเสี่ยงการทจุริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปน
ภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
   

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก 
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสีย่งท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 
  
 

 

 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสงูมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ี
มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดบัที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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1 1 2 3 4 5 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจดัการความเสีย่ง ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
เหตุการณความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดําเนินการตามมาตรการ/

การดําเนินการ เพื่อบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 
 

 
ชวงเวลา
ดําเนินการ 

 
ผูรับผิดชอบ โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

I 
ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๑ ขาดการขอนุญาต
กอสรางอาคาร
ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร 
กอนที่ทําการ
กอสราง 
 

๓ ๓ ๙ ประชาสัมพันธความสําคัญของการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคารหรือ
รื้อถอนอาคารผานชองทางตางเชน เว็ปไซต
Facebook เปนตน 

เพ่ิมความรูใหกับผูปฏิบัติงานเพื่อ
ประชาสัมพันธในการดําเนินงานให
ถูกตองตามระเบียบฯ ตางๆ 

ภายใน
ปงบประมาณ 
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กองชาง 

๒ การปฏิบัติราชการ

เต็มประสิทธิภาพ 
 

๓ ๓ ๙ ๑. ผูบังคับบัญชา ควบคุมการปฏิบัติงาน 
อยางเขมงวด  
 
๒.เจาหนาที่ผูรับผิดชอบรายงานสมุดลง 
เวลามาปฏิบัติราชการเปนประจําทุกวัน และ
ผูบังคับบญัชาลงนามตรวจสอบความ 
ถกูตอ้ง 

 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ
ตาม ประกาศหลักเกณฑและ
เงื่อนไขเก่ียวกับ การบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวน
ตําบล 

ภายใน
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เจาหนาที่ทุกคน 



 
 
 

                                                                                                                                                    นัฐธิชา  วัชรอรุณ 
                                                                                                                                                  (นางนัฐธิชา  วัชรอรุณ) 

                                                                                                                                                   นิติกรปฏิบัติการ

๓ การรบัของขวญั 

ทรพัยสิ์น หรือ

ประโยชนอื์Éนใด 

 

๒ ๓ ๖ ๑. เจาหนาที่ขององคการบริหารสวน 
ตําบลตองไมรับหรือถามนําถึงการรับ 
ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 
นอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตาม 
กฎหมายเวน 
แตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด 
โดยธรรมจรรยา 
 
๒. ใชบัตรอวยพรการลงนามในสมุดอวย 
พรหรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการให 
ของขวัญเพ่ือเปนการปองกันการฝาฝน 
กฎระเบียบอีกทั้งเพ่ือประโยชนในการ 
สรางเสริมทัศนคติในการประหยัดใหแก 
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ
ตาม 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชน 
อ่ืนใดโดย ธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ของ 
รัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ , ระเบียบสํานัก. 
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือ
การรับ 
ของขวัญเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
และ หนังสือที่ มท.๐๒๒๖.๒/ว 
๗๕๒๓ 
ลงวันท่ี ๒๗ ปฏิบัติเก่ียวธันวาคม 
๒๕๕๙ 
เรื่องแนวทาง กับการใหหรือรับ 
ของขวัญ 
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

ภายใน
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เจาหนาที่ทุกคน 


